
Raadsvoorstel 
 

Onderwerp 
 

Kadernota 2026-2029 

Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst 
 

18 juni 2025 
 
 

Datum raadsvergadering 
 

9 juli 2025 

Zaaknummer 
 

39851-2025 

Steller 
 

Tineke Arends 

Portefeuillehouder(s) 
 

Jurrie Nieboer, Cora-Yfke Sikkema, Erich Wünker, Gert 
Engelkens en Ger Klein 
 

Medeverantwoordelijke(n) 
 

MT en DT 

 
 

Eerdere besluitvorming 
en/ of vastgesteld beleid 
 
 

Kadernota’s en begrotingen voorgaande jaren. 

Artikel 4 van de "Financiële verordening gemeente Oldambt 2024" luidt 
als volgt: 

"Het college zal indien gewenst uiterlijk in juni aan de raad een 
kadernota aanbieden met een voorstel voor het beleid en de financiële 
kaders voor de begroting voor het volgende begrotingsjaar en de 
meerjarenraming. De raad stelt deze nota uiterlijk in juli vast." 

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit: 
1. Het college opdracht te geven om bijgaande kadernota plus de 

uitkomsten van de algemene beschouwingen als leidraad te 
gebruiken bij het opstellen van de beleidsbegroting 2026 en de 
daarbij behorende meerjarenraming. 

2. In te stemmen met de voorstellen zoals opgenomen in 
hoofdstuk 4 en 5 en deze te verwerken in de op te stellen 
begroting 2026. 

Samenvatting 
 
 

In deze kadernota gaan we met name in op de ambities en 
speerpunten voor het komende jaar c.q. de komende jaren. Naar ons 
idee is het goed om hier met name met elkaar het inhoudelijke debat 
over te voeren. 

Uiteraard moeten de ambities en speerpunten haalbaar en betaalbaar 
zijn. In hoofdstuk 5 van de kadernota geven we een overzicht van de 
extra jaarbudgetten en investeringen die nodig zijn om de 
geformuleerde ambities en speerpunten te realiseren. Daarbij hebben 
we een onderscheid gemaakt in ambities en speerpunten: 

        voor het uitvoeren van wettelijke taken 
        voortvloeiend uit het coalitieakkoord 
        m.b.t. ontwikkelingen die al ‘boven de markt hangen’ en 

overige 

We maken voor deze kadernota de keuze om in 2026 middelen 
beschikbaar te stellen voor ambities en speerpunten uit te voeren 



vanuit wettelijke taken en voortvloeiend uit het coalitieakkoord. Op 
deze wijze blijft er voor het nieuwe college en raad ruimte over in de 
begrotingssaldi van 2026 en verder.  

In de afgelopen jaren is de indexatie niet (volledig) gedekt door het 
gemeentefonds. Om dit tekort op te vangen stellen we een OZB 
verhoging voor in 2026 van 2%.    

Alles overwegende moeten we als gemeente keuzes maken. We 
vragen de raad richting mee te geven ter voorbereiding op een 
realistische beleidsbegroting.  

Bijlage(n) 
 
 

1.      Kadernota 2026 – 2029 
2.      VNG ledenbrief Begrotingsadvies 2026 - 2029 d.d. 20 mei 2025 
3.      Begrotingscirculaire 2026-2029, d.d. 8 april 2025 
 

AVG 
 
 

Ja 

 
 
 

TOELICHTING 
 
Inleiding 
De kadernota is onderdeel van de reguliere P&C cyclus en is bedoeld om kader en richting te geven 
aan de op te stellen beleidsbegroting van het volgende jaar. 
De kadernota wordt geagendeerd voor de raadsvergadering waarin ook de algemene beschouwingen 
worden gehouden. De kadernota biedt u een handvat om u voor te bereiden op de algemene 
beschouwingen. 
 
 
Motivatie 
De afgelopen jaren hebben we met inwoners, partners en u als gemeenteraad mooie resultaten 
bereikt op veel gebieden. Nu we aan de vooravond staan van de laatste fase in deze 
bestuursperiode, betekent dit ook dat dit de laatste kadernota is van het huidige college. De 
gemeenteraad bepaalt de plannen en doelen voor de komende jaren en geeft richting aan de 
investeringen en keuzes die daarbij horen. Een deel hiervan zijn wettelijke verplichtingen die niet 
kunnen wachten. 

Door landelijke afspraken verschuift het verwachte ravijnjaar van 2026 naar 2028. Hierdoor ontstaat 
ruimte, maar vraagt ook om scherpe keuzes. Met de voorstellen in deze kadernota laten we ook 
ruimte aan een nieuw college en raad.   

In deze kadernota hebben we de ambities en speerpunten benoemd die wij belangrijk vinden voor het 
komende jaar c.q. de komende jaren en hierover gaan we graag met u in gesprek tijdens de 
algemene beschouwingen. Een aantal van deze ambities en speerpunten zijn wettelijke 
verplichtingen en een aantal komen voort uit het coalitieakkoord. Deze ambities en speerpunten zijn 
wij voornemens te verwerken in de begroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029.  

Daarnaast zijn ook een groot aantal ambities en speerpunten benoemd die wij niet zullen verwerken 
in de begroting 2026 en verder. Wel zijn de benodigde middelen hiervoor in beeld gebracht. 
Zodoende ontstaat er voor nieuw college en raad ruimte om hier keuzes in te maken.   

In de kadernota wordt in hoofdstuk 4 aangegeven dat er meer middelen beschikbaar worden gesteld 



door het Rijk voor de komende jaren. Wij vinden het belangrijk om aan te geven dat de 
daadwerkelijke effecten voor de gemeente Oldambt bij de meicirculaire bekend worden gemaakt en 
wordt pas eind mei/begin juni gepubliceerd, waardoor we dit niet in deze kadernota hebben kunnen 
verwerken. Wel hebben we in deze kadernota de voorlopige effecten meegenomen. De verwerking 
van de daadwerkelijke effecten zullen in de begroting 2026 verwerkt worden.  
 
 

Betrokkenheid (externe) partners 
Bij het opstellen van deze kadernota zijn geen externe partners betrokken.  
 
 
Consequenties 
De kadernota en de uitkomsten van de raadsvergadering d.d. 9 juli 2025 worden gebruikt bij het 
opstellen van de beleidsbegroting 2026 en bijbehorende meerjarenraming. 
 
 
Vervolg 
Na de algemene beschouwingen en het vaststellen van de kadernota wordt gestart met het opstellen 
van de beleidsbegroting 2026 en bijbehorende meerjarenraming 2027 - 2029. 
 
 
Winschoten, 27 mei 2025 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
  
 
 
 
 
Berlinda Aukema  Cora-Yfke Sikkema 
Secretaris  Burgemeester 



 
 

 
 
Raadsbesluit  
 
 
 
 

 

Datum raadsvergadering 
9 juli 2025 
 

Agendapunt 
 
 

Zaaknummer 
39851-2025 
 

Onderwerp 
Kadernota 2026-2029 
 
 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 27 mei 2025 
 
 
Besluit 

1. Het college opdracht te geven om bijgaande kadernota plus de uitkomsten van de algemene 
beschouwingen als leidraad te gebruiken bij het opstellen van de beleidsbegroting 2026 en de 
daarbij behorende meerjarenraming. 

2. In te stemmen met de voorstellen zoals opgenomen in hoofdstuk 4 en 5 en deze te verwerken 
in de op te stellen begroting 2026. 

 
 
 
 
 
Winschoten, 9 juli 2025 
 
De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema 
Griffier Voorzitter 
 


