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Visie op Participatie 2021: Visie op participatie plus Werkwijze en 
uitgangspunten Oldambt - iBabs Publieksportaal 
 

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit: 

1. In te stemmen met de start van het traject voor de 
participatieverordening; 

2. De voorgestelde kaders en uitgangspunten vast te stellen; 
3. Het college opdracht te geven het participatieproces uit te 

voeren conform het bijgevoegde participatieplan. 

Samenvatting 
 
 

De gemeente Oldambt stelt een participatieverordening op, zoals 
verplicht onder de Wet versterking participatie op decentraal 
niveau (inwerking 1-1-2025). Deze vervangt de huidige 
inspraakverordening en moet uiterlijk 1 januari 2027zijn vastgesteld. 

De verordening legt vast wanneer, hoe en met welk doel inwoners 
worden betrokken bij beleid en projecten. Doel is helderheid, 
transparantie en consistentie te bieden, met ruimte voor maatwerk en 
inclusiviteit. 

Voor de totstandkoming wordt een participatieproces gevolgd, zoals 
uitgewerkt in de bijlage (participatieplan). De gemeenteraad heeft 
een kaderstellende en toetsende rol; het college voert het proces uit. 

De uitvoering vraagt een budget van € 60.000, te dekken uit 
de begroting NijAmbt. 

Bijlage(n) 
 
 

1. Startnotitie Participatie 
2. Participatiecanvas Participatieverordening 

AVG 
 

ja 

 
 
 

 

https://oldambt.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/62de6e0b-ea92-4e74-8aed-706d4d857021
https://oldambt.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/62de6e0b-ea92-4e74-8aed-706d4d857021


TOELICHTING 
 
Inleiding 
De gemeente Oldambt moet uiterlijk 1 januari 2027 een participatieverordening vaststellen. 
Deze verplichting volgt uit de Wet versterking participatie op decentraal niveau, die op 1 januari 
2025 in werking treedt. 
De nieuwe verordening vervangt de bestaande inspraakverordening en legt vast wanneer, hoe en 
met welk doel inwoners en organisaties betrokken worden bij beleid en projecten. 
De opgave sluit aan bij het coalitieakkoord 2022–2026, waarin is afgesproken dat de gemeente beleid 
ontwikkelt samen met inwoners, ondernemers en organisaties. 

 
 
Motivatie 
Met de participatieverordening wil de gemeente: 

• het vertrouwen tussen inwoners en overheid versterken; 
• de kwaliteit van beleid vergroten door inwoners vroegtijdig te betrekken; 
• duidelijkheid en transparantie bieden over rollen en spelregels; 
• ruimte geven aan maatwerk en inclusiviteit, zodat ook minder gehoorde groepen meedoen. 

De raad heeft een kaderstellende en toetsende rol. 
Het college voert het participatieproces uit, zoals beschreven in de bijlage (participatieplan). 
Daarin zijn de fasen opgenomen van evaluatie, gezamenlijke uitwerking en vaststelling van de 
verordening in 2026. 

 
Risicoparagraaf 

• Participatiemoeheid: inwoners kunnen afhaken bij te veel trajecten. Dit wordt voorkomen 
door afstemming en duidelijke communicatie. 

• Beperkte representativiteit: bepaalde groepen doen minder snel mee; dit vraagt om 
gerichte werving en toegankelijke communicatie. 

• Vertraging in de planning: wordt beperkt door tijdige voorbereiding en inzet van een 
communicatieadviseur. 

• Verwachtingsmanagement: inwoners moeten weten welke invloed zij hebben en wat met 
hun inbreng gebeurt. 

 
Alternatieve keuzes of scenario’s 

1. Geen verordening opstellen: niet mogelijk; dit is wettelijk verplicht. 
2. Verordening zonder participatief proces: leidt tot minder draagvlak en past niet bij de 

ambities van Oldambt. 
3. Voorgestelde aanpak (aanbevolen): een zorgvuldig participatieproces met inwoners, 

organisaties en raad. 

 
Betrokkenheid (externe) partners 
Het participatieproces wordt samen met inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en 
de ambtelijke organisatie uitgevoerd. 
Er wordt aansluiting gezocht bij bestaande netwerken en regionale partners. 
De gemeente communiceert via meerdere kanalen (online, print, bijeenkomsten) en zorgt voor 
toegankelijke informatie. 
 
 
 
 



Consequenties 
Het traject vraagt capaciteit binnen de organisatie en inzet van communicatieondersteuning. 
Voor uitvoering van het participatieproces is een budget van € 60.000 nodig in 2026, voor 
bijeenkomsten, communicatie en externe begeleiding. 
Dit bedrag wordt gedekt binnen de begroting NijAmbt. 

Daarnaast vraagt het traject om goede interne afstemming met andere participatie-initiatieven, zodat 
er geen overlap ontstaat met andere trajecten.  

 
Vervolg 
Het college voert het participatieproces uit volgens het bijgevoegde participatieplan. 
De gemeenteraad wordt tussentijds geïnformeerd over de voortgang. 

Planning: 

• Evaluatie huidige visie op participatie: jan–mrt 2026 
• Uitwerking conceptverordening: mei–juli 2026 
• Behandeling en vaststelling door de raad: oktober 2026 

Na vaststelling zorgt het college voor implementatie en borging binnen de organisatie, zodat de 
nieuwe werkwijze structureel wordt toegepast. 

 
 
Winschoten, 4 november 2025 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
  
 
 
 
 
Berlinda Aukema  Cora-Yfke Sikkema 
Secretaris  Burgemeester 



 
 

 
 
Raadsbesluit  
 
 
 
 

 

Datum raadsvergadering 
17 december 2025 
 

Agendapunt 
 
 

Zaaknummer 
73676-2025 
 

Onderwerp 
Startnotitie participatieverordening 
 
 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 4 november 2025  
 
 
Besluit 

1. In te stemmen met de start van het traject voor de participatieverordening; 

2. De voorgestelde kaders en uitgangspunten vast te stellen; 

3. Het college opdracht te geven het participatieproces uit te voeren conform het bijgevoegde 
participatieplan. 

 

 

 

 
 
 
 
 
Winschoten, 17 december 2025 
 
De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema 
Griffier Voorzitter 
 


