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Samenvatting Met dit voorstel wordt de raad gevraagd in te stemmen met de
Startnotitie Horecavisie Oldambt, waarin de kaders en het proces
voor het opstellen van de horecavisie zijn uitgewerkt.

Bijlage(n) 1. Startnotitie Horecavisie Oldambt

AVG n.v.t.

TOELICHTING

Inleiding

Het is van belang om een integrale horecavisie op te stellen voor de gemeente Oldambt. Op dit
moment ontbreekt een actueel en samenhangend beleidskader voor de horecasector. Tegelijkertijd
spelen er vraagstukken op het gebied van leefbaarheid, openbare orde en veiligheid, zoals
(nachtelijke) overlast. En druk op de openbare ruimte. Ook lopende ontwikkelingen, zoals de
plannen voor centrumontwikkeling in Winschoten en het Marktplein, vragen om duidelijke richting
en samenhang in beleid.

De horecavisie heeft als doel te komen tot een helder en integraal afwegingskader voor de
ontwikkeling van de horecasector. Hiermee kan beter worden ingespeeld op een evenwichtige
ontwikkeling van de horecasector. In breder perspectief draagt dit bij aan een aantrekkelijk woon-,
werk- en verblijfsklimaat in de gemeente.

Motivatie

1.1
De startnotitie beschrijft de probleemstelling, inhoudelijke afbakening, en het proces om te komen
tot een horecavisie.




Een horecavisie is noodzakelijk om te komen tot heldere en samenhangende beleidskaders.
Zonder deze visie ontbreekt een eenduidig afwegingskader, waardoor besluitvorming minder
consistent en minder goed onderbouwd plaatsvindt. Dit vergroot de kans op een verslechterend
ondernemingsklimaat, een onevenwichtige ontwikkeling van het horeca-aanbod, en toenemende
druk op leefbaarheid en veiligheid.

De horecavisie maakt het mogelijk om belangen op het gebied van leefbaarheid, economie,
ruimtelijke kwaliteit en veiligheid in samenhang en binnen de geldende wettelijke kaders af te
wegen. Daarmee wordt tevens de aansluiting op vastgesteld gemeentelijk beleid geborgd.

1.2

Met instemming met de startnotitie geeft de raad richting aan de inhoud en aanpak van het traject
en kan het project ‘horecavisie’ formeel van start gaan. De startnotitie biedt hiervoor een
onderbouwd vertrekpunt.

Risicoparagraaf

Naast de genoemde risico’s van het uitblijven van een horecavisie zijn er geen substantiéle
juridische of financiéle risico’s verbonden aan het opstellen van de visie zelf. Wel vraagt de
afweging van uiteenlopende belangen om zorgvuldige besluitvorming en een heldere, consistente
onderbouwing van gemaakte keuzes om draagvlak en uitvoerbaarheid te borgen.

Alternatieve keuzes of scenario's

Het alternatief is om geen integrale horecavisie op te stellen en te blijven werken met bestaande
separate beleidskaders (APV, ruimtelijke plannen en sectoraal beleid). Dit biedt echter
onvoldoende samenhang en sturingsmogelijkheden bij nieuwe ontwikkelingen.

Een tweede scenario is een beperkt sector- of gebiedsgericht beleid (bijvoorbeeld alleen centrum
Winschoten), maar dit leidt tot een gebrek aan integraliteit en verschuiving van knelpunten naar
andere gebieden.

Betrokkenheid (externe) partners

Bij de totstandkoming van de horecavisie worden relevante belanghebbenden zorgvuldig
betrokken. Het gaat onder meer om horecaondernemers, omwonenden, horecabezoekers,
vastgoedeigenaren en ketenpartners zoals de politie. Daarnaast worden belangenorganisaties,
vertegenwoordigers van het veld en regionale samenwerkingspartners betrokken. In deze
startnotitie wordt hier verder op ingegaan, evenals de denkrichtingen voor de invulling van het
participatieproces.

Communicatie

De afdeling communicatie wordt nauw betrokken, vooral bij de communicatie met
belanghebbenden. Belangrijke momenten zijn de start van het traject, de fasen waarin participatie
wordt opgehaald en de terugkoppeling op de conceptvisie. De communicatie vindt plaats namens
de gemeente en wordt afgestemd met de betrokken beleidsdomeinen.

Consequenties

De uitvoering vindt grotendeels plaats binnen bestaande ambtelijke capaciteit, aangevuld met
beperkte middelen voor procesondersteuning en participatie (€ 5.000,- uit een lopend budget). De
kosten met betrekking tot externe inhuur zijn voor 2026 gedekt.




De visie heeft geen directe financiéle uitvoeringsconsequenties, maar vormt wel het kader voor
toekomstige beleidskeuzes en eventuele vervolguitwerkingen. De in de visie opgenomen
indicatieve actiepunten kunnen daarbij in een later stadium een beroep doen op capaciteit en
middelen.

Vervolg

Na vaststelling van de startnotitie wordt het traject voor het opstellen van de horecavisie
voortgezet. Betrokken stakeholders worden geinformeerd en uitgenodigd om deel te nemen aan de
totstandkoming. De daaropvolgende periode staat in het teken van het ophalen en verwerken van
input, wat leidt tot een concept-horecavisie. De oplevering van de concept-horecavisie wordt
voorzien in het najaar van 2026. Deze wordt op een later moment gedeeld met betrokkenen om de
hoofdlijnen en ontwikkelrichtingen te toetsen. Vervolgens wordt de aangescherpte visie aan de
gemeenteraad voorgelegd ter besluitvorming. De afronding van dit traject wordt voorzien in het
laatste kwartaal van 2026.
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