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Publieksportaal 
 
2e BBR 2025 5a Raadsbesluit inzake 2e BBR 2025 - Raad 2025-11-12 
Oldambt - iBabs Publieksportaal 
 

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit: 
 
1. De jaarrekening 2025 vast te stellen, inclusief alle mutaties in de 

bestemmingsreserves.  
2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van BDO.  
3. In te stemmen met het resultaat van € 9.982.000 positief.  
4. Een bedrag van € 3.575.903 toe te voegen aan de reserve 

doorgeschoven projecten.  
5. Een bedrag van € 1.525.000 te storten in de nog te vormen 

reserve WGA.  
6. Een bedrag van € 396.625 te onttrekken aan de reserve Inkomen, 

armoede en participatie.  
7. Een bedrag van € 209.668 te storten in de reserve Inkomen, 

armoede en participatie (impulsmiddelen). 
8. Een bedrag van € 1.380.000 te storten in de reserve Inkomen, 

armoede en participatie (vangnetregeling). 
9. Een bedrag van € 1.193.813 te storten in de reserve Vluchtelingen  
10. Een bedrag van € 1.388.693 toe te voegen aan de reserve 

grondexploitatie  
11. Een bedrag van € 150.000 te reserveren ter dekking van de 

kosten voor inhuur toezicht bouw gemeentehuis.  
12. Een bedrag van € 754.000 te storten in de nieuw te vormen 

reserve Volkshuisvestingsfonds  
13. Het resterende saldo 2025 (na resultaatbestemming) van de 

jaarrekening ad € 201.548 toe te voegen aan de Algemene 
Reserve.  
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Samenvatting 
 
 

Vaststelling van het jaarverslag en de jaarrekening 2025 en de 
voorgestelde bestemming van het resultaat. 

Bijlage(n) 
 
 

1. Jaarverslag en jaarrekening 2025 
2. Accountantsverslag 2025 BDO 

AVG 
 

Ja 

 
 
TOELICHTING 
 
Inleiding 
Via de jaarrekening legt het college verantwoording af over het gevoerde beleid en de financiële 
resultaten. 

De raad stelt de jaarrekening vast. De vastgestelde jaarrekening moet voor 15 juli 2026 naar de 
provincie worden gestuurd. 

Accountantscontrole  
De accountantscontrole is afgerond en de jaarrekening kan worden aangeboden met een 
goedkeurende accountantsverklaring, inclusief rechtmatigheidsverantwoording, voor getrouwheid.  
 
Financieel resultaat 
Het laatste moment waarop de cijfers 2025 zijn bijgesteld was middels het vaststellen van de 2e BBR 
in de raadsvergadering van november.  De cijfers van de 2e BBR worden verzameld in de periode tot 
en met ultimo augustus. Op dat moment resteert er nog ruim 4 maanden (en als de eerste maanden 
van 2026 worden meegerekend zelfs nog meer) aan ontwikkelingen tot het opmaken van de 
jaarrekening.  

Het resultaat vóór bestemming bedraagt € 9.982.000 positief. Na de voorgestelde stortingen in en 
onttrekkingen van de bestemmingsreserves (zie toelichtingen onder motivatie), resteert er een bedrag 
van € 201.548. Voorgesteld wordt om dit bedrag toe te voegen aan de Algemene Reserve. 

In de jaarrekening staat in hoofdstuk 1 resultaat 2025 een uitgebreide toelichting op de belangrijkste 
afwijkingen die dit resultaat veroorzaken. 
 
 
Motivatie 
Bestemming resultaat 
Het resultaat over 2025 is beïnvloed door zowel extra uitgaven als extra inkomsten en zit in meerdere 
programma’s verweven. Per saldo bedraagt het saldo € 9.982.000. Voorgesteld wordt om een 
totaalbedrag van € 9.780.452 te storten in verschillende bestemmingsreserves (zie hieronder voor de 
toelichtingen). Daarnaast wordt voorgesteld om het restant van het resultaat ad. € 201.548  toe te 
voegen aan de algemene reserve. 
 
Doorgeschoven projecten € 3.575.903 storting 
Dit zijn initiatieven, investeringen of beleidsplannen die oorspronkelijk voor 2025 gepland waren, maar 
niet zijn uitgevoerd en worden verplaatst naar het volgende (of een later) jaar. In bijlage 1 van de 
jaarrekening is een uitgebreide specificatie hiervan opgenomen. 
 
Reserve WGA € 1.525.000 storting 
De gemeente Oldambt is eigenrisicodrager voor de WGA: Werkhervatting Gedeeltelijk 
Arbeidsgeschikten. Dit is een Nederlandse uitkering binnen de Wet werk en inkomen naar 
arbeidsvermogen (WIA) voor werknemers die na twee jaar ziekte 35-80% of volledig (>80%), maar 



niet blijvend, arbeidsongeschikt zijn.  
Het doel van de WGA is werkhervatting. Het zijn van eigenrisicodrager (ERD) houdt in dat de 
gemeente Oldambt als werkgever het financiële risico en de begeleiding van zieke of 
arbeidsongeschikte werknemers (Ziektewet of WGA) zelf draagt. Hier staat tegenover dat er geen 
sociale premies voor de werknemersverzekeringen hoeven te worden afgedragen. 
In de 2e BBR 2025 is hiervoor een voorziening opgenomen. Bij nader inzien adviseert de accountant 
hiervoor niet een voorziening te vormen, maar een bestemmingsreserve. 
 
Reserve Inkomen, armoede en participatie € 396.625 onttrekking 
Het college heeft in oktober 2024 besloten om € 544.000 beschikbaar te stellen uit de 
bestemmingsreserve Inkomen, Armoede en Participatie voor de kosten in 2025 voor het toekomstig 
bestendig maken van de afdeling Participatie & Inkomen. Dit had moeten worden opgenomen in 2e 
BBR 2024, maar is door een omissie achterwege gebleven waardoor de Raad niet tijdig geïnformeerd 
is. Er wordt nu voorgesteld om de werkelijk gemaakte kosten te onttrekken uit de 
bestemmingsreserve.  
 
Reserve Inkomen, armoede en participatie (impulsmiddelen) € 209.668 storting 
De gemeente Oldambt heeft via de meicirculaire 2025 namens de regio (Oldambt, Pekela en 
Westerwolde) een bedrag van € 199.923 ontvangen voor de impuls sociale werkbedrijven. In de 
septembercirculaire 2025 is dit bedrag opgehoogd naar € 209.668. Het doel van deze middelen is het 
ontwikkelen van een toekomstbestendige regionale sociale infrastructuur. Hiervoor zijn we in gesprek 
met VNG, Afeer, Westerkwartier en Pekela. De middelen zijn toegekend voor de periode 2025 tot en 
met 2034 
 
Reserve Inkomen, armoede en participatie (vangnetregeling) € 1.380.000 storting 
Gemeente Oldambt ontvangt minder Rijksmiddelen dan wordt uitgegeven aan o.a. uitkeringen aan 
inwoners (BUIG). Daarom komen we in aanmerking voor de uitgebreide vangnetregeling (nabetaling) 
over het jaar 2025, onder voorwaarde dat we deze middelen inzetten voor interventies om de kosten 
met betrekking tot de BUIG te beperken.  
Wij stellen voor om de nabetaling van de uitgebreide vangnetregeling te storten in de 
bestemmingsreserve Inkomen, Armoede en Participatie om in te zetten voor de in te zetten 
interventies.  
 
Reserve vluchtelingen € 1.193.813 (storting) 
Het COA kampt met landelijke capaciteitsproblemen en vraagt gemeenten geregeld om mensen met 
een verblijfstatus op te vangen. Hiervoor stelt het COA een financiële vergoeding beschikbaar voor de 
gemeenten. Eind 2025 is het budget wat wij ontvangen per statushouder aanzienlijk verhoogd met 
terugwerkende kracht vanaf begin 2025. Daarnaast zijn na september 2025 meer gezinnen met een 
verblijfstatus geplaats in de gemeente Oldambt.  
Wij ontvangen eenmalig een vergoeding vanuit deze regeling, maar de kosten zijn verspreid over 
meerdere jaren. Een deel willen we daarom storten in de bestemmingsreserve vluchtelingen om te 
onttrekken zodra kosten gemaakt worden.  
 
Reserve grondexploitatie € 1.388.693 (storting) 
 
De reserve grondexploitatie is bedoeld om risico's op te vangen van huidige, maar ook van 
toekomstige grondexploitaties, zoals de St. Lucaslocatie. De reserve scheidt de financiering van de 
grondexploitaties van de algemene middelen, waarbij positieve resultaten worden toegevoegd en 
negatieve resultaten worden afgedekt. Het voorstel is om conform het raadsbesluit behorend bij de 
rapportage grondexploitaties 2025 het voordelige resultaat toe te voegen aan de reserve 
grondexploitaties. Met de toevoeging 2025 komt het saldo van de reserve op € 2,79 miljoen.  
 



Reserve toezicht bouw gemeentehuis € 150.000 (storting)  
De gemeente is gestart met de werkzaamheden om tot bouw van het nieuwe gemeentehuis te 
komen. Dit betreft een omvangrijk en complex bouwproject met een grote bestuurlijke, financiële en 
maatschappelijke impact. Een adequate inrichting van het bouwtoezicht is essentieel om te borgen 
dat het project conform wet- en regelgeving wordt uitgevoerd. (Gedeeltelijk) intern toezicht is niet 
haalbaar vanwege onvoldoende capaciteit, ontbrekende specialistische kennis, organisatorische 
complexiteit en kwetsbaarheid regierol. Daarom wordt voorgesteld om de benodigde € 150.000,- voor 
het extern inhuren van toezicht op de bouw van het gemeentehuis voor anderhalf jaar te dekken uit 
het rekeningsaldo 2025. 
 
Reserve volkshuisvestingsfonds € 754.000 (storting)  
Met de meerjarige specifieke uitkering Herstructurering Volkshuisvesting Oost-Groningen wordt een 
bijdrage geleverd aan het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid door middel van 
herstructurering van de particuliere woningvoorraad, eventueel in combinatie met de aanpak van de 
openbare ruimte en maatschappelijke voorzieningen. Gemeente Oldambt is penvoerder. Naast de 
ontvangen middelen dient iedere gemeente bij te dragen door co-financiering. We stellen voor het 
deel voor de gemeente Oldambt ad € 754.000 te storten in de reserve volkshuisvestingsfonds. 
 

 
Risicoparagraaf 
Als de voorgestelde toevoegingen aan de bestemmingsreserve niet worden overgenomen, zullen 
bepaalde taken/werkzaamheden niet tot uitvoering kunnen worden gebracht. Dit moet dan binnen 
de beschikbare budgetten van de huidige begroting worden uitgevoerd, met een gevolg voor de 
uitvoering van andere taken en werkzaamheden.   

 
Alternatieve keuzes of scenario’s 
Als de voorgestelde toevoegingen aan de bestemmingsreserve niet worden overgenomen, zullen 
kosten die met betrekking tot de verschillende onderdelen gemaakt worden rechtstreeks in het 
resultaat en/of algemene reserve worden gebracht.  

 
Betrokkenheid (externe) partners 
n.v.t. 
 
 
Consequenties 
Via deze jaarrekening wordt integraal verantwoording afgelegd over het jaar 2025. 
 
 
Vervolg 
De jaarrekening zal bij de balie op het gemeentehuis in Winschoten ter inzage liggen. De 
vastgestelde jaarrekening zal voor 15 juli 2026 naar de provincie worden gestuurd. 

 
Winschoten, 19 mei 2026 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
 
  
 
Berlinda Aukema  Cora-Yfke Sikkema 
Secretaris  Burgemeester 
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Datum raadsvergadering 
24 juni 2026 
 

Agendapunt 
 
 

Zaaknummer 
42241-2026 

Onderwerp 
Jaarverslag en jaarrekening 2025  
 
 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 mei 2026  
 
 
Besluit: 

 
1. De jaarrekening 2025 vast te stellen, inclusief alle mutaties in de bestemmingsreserves.  
2. Kennis te nemen van het accountantsverslag van BDO.  
3. In te stemmen met het resultaat van € 9.982.000 positief.  
4. Een bedrag van € 3.575.903 toe te voegen aan de reserve doorgeschoven projecten.  
5. Een bedrag van € 1.525.000 te storten in de nog te vormen reserve WGA.  
6. Een bedrag van € 396.625 te onttrekken aan de reserve Inkomen, armoede en participatie.  
7. Een bedrag van € 209.668 te storten in de reserve Inkomen, armoede en participatie 

(impulsmiddelen). 
8. Een bedrag van € 1.380.000 te storten in de reserve Inkomen, armoede en participatie 

(vangnetregeling). 
9. Een bedrag van € 1.193.813 te storten in de reserve Vluchtelingen  
10. Een bedrag van € 1.388.693 toe te voegen aan de reserve grondexploitatie  
11. Een bedrag van € 150.000 te reserveren ter dekking van de kosten voor inhuur toezicht bouw 

gemeentehuis.  
12. Een bedrag van € 754.000 te storten in de nieuw te vormen reserve Volkshuisvestingsfonds  
13. Het resterende saldo 2025 (na resultaatbestemming) van de jaarrekening ad € 201.548 toe te 

voegen aan de Algemene Reserve.  
 

 
 
Winschoten, 24 juni 2026 
 
De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema 
Griffier Voorzitte 


