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Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit: 
1. Kennis te nemen van het jaarverslag 2025;  
2. Kennis te nemen van de gewijzigde begroting 2026;  
3. Kennis te nemen van de concept begroting 2027;  
4. Geen zienswijze in te dienen ten aanzien van de gewijzigde                 

begroting 2026;  
5. Geen zienswijze in te dienen ten aanzien van de concept 

begroting 2027; 
6. Het college te verzoeken het dagelijks bestuur van de VKB in 

kennis te stellen van de betreffende besluiten.  
 

Samenvatting 
 
 

Het Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Volkskredietbank  
legt het jaarverslag 2025, de gewijzigde begroting 2026 en de 
concept begroting 2027 aan de raden van de deelnemende 
gemeenten voor.  
 
Voorgesteld wordt het jaarverslag 2025 voor kennisgeving aan te 
nemen.  
 
U als raad van de gemeente Oldambt wordt in de gelegenheid 
gesteld eventuele zienswijzen in te dienen over de gewijzigde 
begroting 2026 en de concept begroting 2027. Voorgesteld wordt 
hiervan geen gebruik te maken.  
 

Bijlage(n) 
 
 

1 Aanbiedingsbrief VKB 
2 Jaarverslag 2025 VKB 
3 Gewijzigde begroting 2026 VKB 
4 Concept begroting 2027 VKB 

 
AVG 
 

Ja 

 
 

https://oldambt.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/94caffc9-e902-4d95-82b4-f12a4be0cc87
https://oldambt.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/94caffc9-e902-4d95-82b4-f12a4be0cc87
https://oldambt.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/94caffc9-e902-4d95-82b4-f12a4be0cc87


TOELICHTING 
 
Inleiding 

Jaarverslag 2025 
In het jaarverslag wordt op hoofdlijnen verantwoording afgelegd over de in de begroting 
opgenomen activiteiten. Het jaarverslag is deels financieel van aard en geeft inzicht in het resultaat 
en de besteding van de middelen. Daarnaast komen in het jaarverslag verschillende financiële 
parameters aan bod, zoals het weerstandsvermogen, de risico’s en de reservepositie. 
 
Gewijzigde begroting 2026 
In de schuldhulpverleningswereld zijn momenteel veel ontwikkelingen gaande, zowel landelijk als 
lokaal. Daarnaast is de huidige financieringsstructuur van de VKB deels gebaseerd op het maken 
van een inschatting van de af te nemen diensten. Deze inschattingen moeten ten behoeve van de 
conceptbegroting al ver van te voren gemaakt worden en blijken achteraf regelmatig af te wijken 
van de realiteit. Om aan deze gang van zaken tegemoet te komen is besloten om tegelijk met de 
conceptbegroting voortaan ook een gewijzigde begroting voor het lopende jaar aan te bieden. Dit is 
ook reeds aangekondigd bij de behandeling van de begroting van 2026 in 2025.  
 
Concept begroting 2027 
De begroting geeft voor 2027 een inschatting van diverse relevante financiële parameters. In 
paragraaf 5.1 wordt de verwachte benodigde bijdrage van de gemeenten weergegeven.  
 

 
Motivatie 

1. Jaarverslag 2025 - Het exploitatietekort is € 846.811 negatief, waarvan € 232.045 voor 
conto van Oldambt. De redenen voor dit tekort zijn divers en zijn mede reden om voortaan 
jaarlijks met een gewijzigde begroting te willen komen (zie verder onder ‘gewijzigde 
begroting 2026.’). Een groot deel werd veroorzaakt door onderproductie en de BTW die in 
rekening is gebracht in verband met de nieuwe huisvesting. Het overige werd veroorzaakt 
door hogere personeelskosten dan begroot. Dat is voornamelijk gerelateerd aan het hoge 
verzuim en meerdere, aanverwante beëindigingsvergoedingen bij instroom in de WIA. Tot 
slot droegen de implementatiekosten van Smart FMS negatief bij (zie pag. 8). 

2. Gewijzigde begroting 2026 – VKB is een gemeenschappelijke regeling en dient rekening 
te houden met de strikte planningseisen vanuit de Wet gemeenschappelijke regelingen 
(Wgr). Deze noodzaken de VKB tot een zeer vroege oplevering van de conceptbegroting. 
Afnames moeten bijna anderhalf jaar van tevoren worden ingeschat. In de praktijk leidt dit 
altijd tot grote spreiding tussen de oorspronkelijke ramingen en de uiteindelijke realisatie. 
Omdat overschrijdingen leiden tot onrechtmatigheden in de verantwoording, is een 
proactieve beheersing van het begrotingsproces noodzakelijk. Om dergelijke 
begrotingsonrechtmatigheden te voorkomen is in het AB van 5 februari 2026 afgesproken 
het proces van begroten aan te passen. De VKB gaat de indiening van de reguliere nieuwe 
ontwerpbegroting standaard koppelen aan een integrale begrotingswijziging op de lopende 
begroting. Door deze gelijktijdige indiening worden de meest actuele inzichten en 
afwijkingen direct in de formele wijzigingsprocedure gebracht. De gelijktijdigheid geeft 
financieel het voordeel dat er meer lijn zit in de opvolgende begrotingen.  
 
De begrotingswijziging die nu voorligt betreft een toename in de bijdrage van Oldambt van 
€ 132.822,00 (zie par. 4.4) en wordt mede veroorzaakt door aanpassingen van de 
dienstverlening als gevolg van de implementatie van de basisdienstverlening (zie par.2.1), 
van personele ontwikkelingen en de implementatie van automatiseringssystemen (zie par. 
4.1).  
 
Gezien de planningseisen vanuit de Wgr, is het haast onoverkomelijk dat er verschillen 
optreden tussen de begroting en de verwachte realisatie in het lopende jaar. Met de 
voorgaande alinea daarbij in ogenschouw nemende, zal het geen toegevoegde waarde 
hebben om hierop een zienswijze in te dienen.  



3. Concept begroting 2027 – In 2027 en de jaren erna zien we (par. 3.5) de bijdrage vanuit 
de gemeente dalen van € 1.376.800 (zie de meerjarenbegroting uit 2026) naar 
€ 1.357.950,00. Reden hiervan is dat de gemeente Het Hogeland nu volledig deelneemt 
aan de VKB, waardoor de verrekening voor de andere gemeenten gunstig uitvalt. Ook in 
2027 zal de implementatie van de basisdienstverlening verder zijn beloop hebben. Ook zal 
gemeentelijk beleid haar impact hebben op de afname van Oldambt bij de VKB. Het is dan 
ook goed dat in 2027, een herziene begroting 2027 gepresenteerd zal worden tezamen 
met de begroting voor 2028.  

 
Risicoparagraaf 

Er zijn geen risico’s bekend.  
 
 
Alternatieve keuzes of scenario’s 

De raad heeft de bevoegdheid om wel een zienswijze in te dienen bij de gewijzigde begroting 2026 
en de concept begroting 2027.  

 
Betrokkenheid (externe) partners 

NVT 
 
Consequenties 

Het organiseren van schuldhulpverlening is sinds 2012 een wettelijke taak van gemeenten. Binnen 
deze context verzorgt de VKB het specialistische deel van de schuldhulpverlening en richt zich 
daarbij met name op problematische schulden. Schuldhulp is een van de kerntaken van de VKB. 
Daarnaast biedt de VKB nog verschillende andere diensten gericht op het financieel ondersteunen 
en ontzorgen van inwoners. Door het brede pakket aan financiële diensten, is de VKB in staat om 
nauw aan te sluiten bij de ontwikkeling die inwoners doormaken op hun reis naar financiële 
zelfredzaamheid.  
 
Voor 2026 zal in de begroting een bedrag van € 132.822,00 worden verwerkt in de 2e BBR, in 
verband met een toename in de bijdrage aan de VKB (zie ook bij ‘Motivatie’).  
 
Met het vaststellen van dit voorstel levert de gemeente Oldambt een concrete bijdrage aan het 
versterken van de samenwerking met de VKB op het gebied van schuldhulpverlening. 

 
Vervolg 

Op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regeling en de gemeenschappelijke regeling VKB, 
biedt de VKB de gelegenheid op de gewijzigde begroting 2026 en de concept begroting 2027 een 
zienswijze in te dienen. Mochten er zienswijzen worden ingediend, worden door het dagelijks 
bestuur de commentaren waarin deze zienswijzen zijn vervat, gevoegd bij de begrotingen zoals 
deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden ter definitieve vaststelling. Het dagelijks bestuur 
stelt de raad voorafgaande aan het vaststellen van de begroting schriftelijk en gemotiveerd in 
kennis van zijn oordeel over de zienswijze, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 
verbindt.  
 
In een AB-vergadering op 2 juli zullen de jaarstukken definitief worden vastgesteld zodat de 
stukken tijdig bij de provincie ingediend kunnen worden. De provincie houdt toezicht op de 
financiële rechtmatigheid van gemeenschappelijke regelingen.  

 
Winschoten, 19 mei 2026 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt, 
 
 
 
Berlinda Aukema  Cora-Yfke Sikkema 
Secretaris  Burgemeester 



 
 

 
 
Raadsbesluit  
 
 
 
 

 

Datum raadsvergadering 
24 juni 2026 

Agendapunt 
 
 

Zaaknummer 
34854-2026 

Onderwerp 
Jaarstukken Gemeenschappelijke Regeling Volkskredietbank 
 

 
 
De raad van de gemeente Oldambt, 
 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 mei 2026 en gelet op artikel 35 lid 3 

van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen, 

 
 
Besluit 

1. Kennis te nemen van het jaarverslag 2025;  
2. Kennis te nemen van de gewijzigde begroting 2026;  
3. Kennis te nemen van de concept begroting 2027;  
4. Geen zienswijze in te dienen ten aanzien van de gewijzigde begroting 2026;  
5. Geen zienswijze in te dienen ten aanzien van de concept begroting 2027; 
6. Het college te verzoeken het dagelijks bestuur van de VKB in kennis te stellen van de 

betreffende besluiten.  
 
 
 
 
 
 
 
Winschoten, 24 juni 2026 
 
De raad van de gemeente Oldambt,  
 
 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema 
Griffier Voorzitter 
 


