Raadsvoorstel

Voorgesteld raadsbesluit

De raad besluit:

1. toestemming te geven voor het opheffen van de Gemeenschappelijke
Regeling Algemene Muziekschool Oost Groningen.

2. Een krediet van € 290.000,- beschikbaar te stellen ten behoeve van de
frictiekosten en deze kosten te dekken door middel van een onttrekking aan
de bestemmingsreserve frictiekosten opheffing GR Muziekschool (zoals is
verwerkt in de 2¢ BBR van 2016).

Inleiding en doel

In de besluitvorming ten aanzien van de totstandkoming van cultuurhuis De
Klinker is van meet af aan uitgegaan van het onderbrengen van de
muziekschool in de stichting. In januari 2015 heeft het dagelijks bestuur van de
GR AMOG de gemeentesecretarissen dan ook gevraagd hen te adviseren over
een andere wijze van organiseren van het muziekonderwijs in de gemeenten
Oldambt en Bellingwedde.

Voor de gemeente Bellingwedde lag de aanleiding hiertoe veeleer in de wens
van een subsidierelatie met de muziekschool die meer gebaseerd zou zijn op
productie- en resultaatafspraken.

In vervolg daarop heeft een projectgroep een aantal scenario’s uitgewerkt en
deze, voorzien van een advies, voorgelegd aan het bestuur. Naar aanleiding
daarvan heeft het bestuur met de Raad van Toezicht van stichting De Klinker
gesproken en besloten de GR op te heffen en een ambtelijk projectleider aan te
stellen voor de verdere afwikkeling.

Volgens de oprichtingsakte van de GR kan het algemeen bestuur besluiten de
GR op te heffen, maar niet voordat de raden van de deelnemende gemeenten
daarvoor toestemming hebben gegeven.

Argumenten

Al in de oprichtingsakte van Stichting De Klinker is opgenomen dat één van de
activiteiten van de stichting het exploiteren van een kunstencentrum zou zijn. In
de diverse exploitatiemodellen van De Klinker is hier ook rekening mee
gehouden.

In 2015 is onderzocht op welke wijze het muziek- en dansonderwijs bij De
Klinker kon worden ondergebracht en wat daarvan de integrale consequenties
zouden zijn. Daarbij is gekeken naar constructies als ZZP, een cotperatie en
overgang van de activiteiten van de GR naar De Klinker. Ten tijde van het
onderzoek is een financiéle voorziening getroffen voor de hiermee
samenhangende frictiekosten.

Met de nu gekozen constructie van overgang naar De Klinker is voortzetting
van het muziek-en dansonderwijs gewaarborgd. Er vallen geen gedwongen
ontslagen. En er kan uitvoering worden gegeven aan de gewenste
andersoortige subsidierelatie ten aanzien van deze tak van onderwijs.

Neveneffecten, risico’s en alternatieven
De Klinker mag ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden geen ambtelijke
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regeling hanteren. Daarom is een sociaal plan afgesproken met de vakbonden die bij dit dossier betrokken zijn. De
frictiekosten die deze overgang door de uitvoering van het sociaal plan met zich meebrengen zijn geraamd op

+€ 354.000, -. De verhouding Oldambt / Bellingwedde is 82/18, wat voor de gemeente Oldambt + € 290.000, -
betekent.

Omdat deze frictiekosten nog dit jaar betaald moeten worden is hier administratief al rekening mee gehouden in de
2¢ BBR 2016.

Dit heeft verder geen saldo effect in de begroting 2016.

Volgens de wet op GR-en blijft een GR bestaan voor zover dit voor de vereffening van het vermogen nodig is. De
GR AMOG heeft na 1 januari 2017 enkel nog een financiéle verplichting die voortvloeit uit het sociaal plan. Besloten
is deze vereffening aan de gemeente Oldambt over te laten en de bijdrageplicht door de gemeente Bellingwedde af
te laten kopen. Hierbij gaat het om een bedrag van ongeveer € 64.000,- (een definitieve afrekening zal na de
overgang naar De Klinker worden gemaakt). Eventueel in de toekomst geldende verplichtingen komen daarmee
voor rekening van de gemeente Oldambt. Deze risico’s zijn zeer beperkt en verdisconteerd in de financiéle
reservering. Deze constructie heeft de voorkeur ten opzichte van het in stand houden van de GR gedurende de
financiéle verplichtingen. Dit brengt namelijk een forse administratieve last met zich mee (begroting, jaarrekening,
goedkeuring en instandhouding bestuurlijke constellatie)

De RvT van De Klinker heeft in haar brief van 23 september jl. te kennen gegeven onder voorwaarden akkoord te
gaan met de overname van de muziekschool. Een van de voorwaarden is dat eventuele toekomstige
uitvoeringskosten uit het sociaal plan en onvoorziene kosten, voortkomend uit door de GR aangegane
verplichtingen voor de overgang, worden gedragen door de gemeenten. Ten aanzien de uitvoeringskosten uit het
sociaal plan gaat dit over eventuele ontslagen voor 1 januari 2022 die zouden leiden tot uitbetaling van een
transitievergoeding. Dit zijn voorwaardelijke rechten met een gering risico. Hierover is afgesproken dat in het geval
zich dit voordoet, Bellingwedde (of diens rechtsopvolger) en Oldambt hierover in overleg treden en de kosten
volgens de in de GR gehanteerde verhouding zullen dragen.

Het uitgangspunt is dat de (activiteiten van de) muziekschool 1 op 1 overgaat naar het De Klinker. Om die reden
gaat het balanstotaal zoals dit zal gaan blijken uit de rekening 2016 van de GR per die datum geoormerkt over naar
De Klinker.

Hierbij is een uitzondering gemaakt voor de instrumenten. Deze zijn nu nog eigendom van de GR, maar vallen voor
de opheffing terug naar de gemeenten die ze gedurende vijf jaar om niet ter beschikking stellen aan De Klinker. Na
vijf jaar gaat het eigendom over naar De Klinker. Een en ander is vastgelegd in een overeenkomst.

Integrale consequenties
Met De Klinker zijn nieuwe prestatieafspraken op het gebied van cultuuronderwijs gemaakt die invulling geven aan
een andersoortige subsidierelatie.

Communicatie en burgerparticipatie
Zowel met de medewerkers, personeelsvertegenwoordiging als De Klinker is geregeld gesproken over de
overgang. Ook heeft de pers dit proces met belangstelling gevolgd en er over gepubliceerd.

Vervolg

Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt de raden eerst om toestemming tot opheffing van de GR
gevraagd. Na verkregen toestemming besluit het algemeen bestuur tot opheffing. Tot slot wordt het College van
Gedeputeerde Staten gevraagd het besluit tot opheffing goed te keuren.

Bijlagen

1. het DB besluit tot opheffing van de GR

2. de brief van de GR over garantstelling aan De Klinker
3. kostenoverzicht van frictiekosten

4. oprichtingsakte van de GR
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1. Toestemming te geven voor het opheffen van de Gemeenschappelijke

Regeling Algemene Muziekschool Oost Groningen.
2. Een krediet van € 290.000,- beschikbaar te stellen ten behoeve van de i W

frictiekosten en dit te dekken middels een onttrekking aan de Casenummer

bestemmingsreserve frictiekosten opheffing GR Muziekschool (zoalsis  16.00453
verwerkt in de 2¢ BBR van 2016).
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